Warszawa, Z.g-wrzes'nia 2018 r.

MINISTER POLSKI ZWIAZEK KOLARSKI
SPORTU I TURYSTYKI
DSW.4110.60.2017.KA dn.t 3 PAL ZUﬂ
UIERE01R: BOANIE WPLXNELO
lilﬁ_/{i@?_m

Polski Zwigzek Kolarski
ul. Andrzeja 1
05-800 Pruszkéw

DECYZJA Nr /5 /2018/DSW

Na podstawie art. 169 ust. 6 w zwigzku z ust. 1 pkt 1, ust. 4, ust. 5 pkt I oraz art. 168
ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 iz 2018 r. poz. 62, 1000 i 1366) — dalej jako: ,ufp.”, § 14 ust. 3 rozporzqdzenia
Ministra Sportu i Turystyki w sprawie przekazywania Srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej z dnia 18 grudnia 2015 r. (Dz.U. poz. 2252) w zwigzku z § 14 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Sportu i Turystyki w sprawie przekazywania Srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizyeznej z dnia 25 wrzesnia 2017 r. (Dz.U. poz. 1801) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
iz2018 r. poz. 149i 650) —dalej jako: , kp.a.”

zobowigzuje

Polski Zwigzek Kolarski do zwrotu na rachunek Ministerstwa Sportu i Turystyki:

1) kwoty 50 040,94 zI (stownie: pigec¢dziesiat tysigcy czterdziesci ztotych 94/100) z tytulu
niewykorzystania czgsci dofinansowania na realizacje zadania publicznego z obszaru
wspierania szkolenia sportowego i wspolzawodnictwa miodziezy zwigzanego
ze wspieraniem szkolenia 1 wspdlzawodnictwa sportowego zawodnikow
w miodziezowych kategoriach wiekowych zgodnych z obowigzujagcym Systemem
Sportu Mlodziezowego — szkolenie centralne, wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia nastepujacego po dniu,
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w ktérym uplynal termin zwrotu niewykorzystanej czesci dofinansowania udzielonego
przez Ministra Sportu i Turystyki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
podstawie umowy nr 2017/0080/0024/SubB/DSW 2z dnia 26 kwietnia 2017 r. (15 dni
od dnia zakoniczenia realizacji zadania publicznego), tj. od dnia 16 stycznia 2018 roku
do dnia zaplaty, wlacznie z tym dniem;

2) kwoty 20 155,92 zt (stownie: dwadziescia tysiecy sto pieédziesigt pie¢ ziotych 92/100)
z tytulu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem czesci dofinansowania na
realizacj¢ zadania publicznego z obszaru wspierania szkolenia sportowego
1 wspllzawodnictwa miodziezy zwigzanego ze  wspieraniem  szkolenia
1 wspélzawodnictwa sportowego zawodnikow w miodziezowych kategoriach
wiekowych zgodnych z obowigzujacym Systemem Sportu Miodziezowego — szkolenie
centralne, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania przez Ministra Sportu 1 Turystyki z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej na podstawie umowy nr 2017/0080/0024/SubB/DSW =z dnia
26  kwietnia 2017 r., dofinansowania na realizacjc zadania publicznego
wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem, tj. od dnia 29 grudnia 2017 r. do dnia

zaplaty, wlacznie z tym dniem.

Uzasadnienie

Postepowanie administracyjne w sprawie niewykorzystania przez Polski Zwigzek
Kolarski, dalej jako: ,,PZKol” lub ,.Zwigzek”, czesci dofinansowania oraz wykorzystania
czgsci dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem zostalo wszczete przez Ministra Sportu
i Turystyki, dalej jako: ,,Organ”, z urzedu w zwigzku z art. 61 ust. 1 pkt 5 oraz art. 168 ust. 1
iart. 169 ust. I pkt I ufp., o czym Organ zgodnie z art. 61 § 4 K.p.a. zawiadomil Strone
pismem z dnia 16 lipca 2018 roku, znak DSW.4110.60.2017.KA (UNP: 2018-59098).

W toku wszezgtego przez Organ postgpowania administracyjnego i przeprowadzonej
w  jego ftrakcie oceny dowodéw Organ ustalil, iz na podstawie umowy
nr 2017/0080/0024/SubB/DSW z dnia 26 kwietnia 2017 r. (dalej jako: ,.Umowa™) Zwigzek
otrzymal dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na realizacje
zadania publicznego z ,obszaru wspierania szkolenia i wspolzawodnictwa miodziezy
zwigzanego ze wspieraniem szkolenia | wspolzawodnictwa sportowego zawodnikéw
w miodziezowych kategoriach wiekowych zgodnych z obowigzujgcym Systemem Sporiu

Miodziezowego — szkolenie centralne”.



Nalezy wskaza¢, iz przedmiotowa umowa zostala zawarta na podstawie ogloszonego decyzja
nr 2 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2017 roku ,, Programu dofinansowania
zadah z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspélzawodnictwa mlodziezy”' ~ dalej
jako: ,Program”. Zgodnie z rozdz. VIII ust. 1 Programu ustalony w jego ramach zakres
przeznaczenia dofinansowania wynika z Tab. nr 2 i ,Kalalogu kosztéw”, stanowigcego
zalgcznik nr 2 do Programu. Program zostal zaktualizowany decyzja Nr 47 Ministra Sportu

i Turystyki z dnia 21 wrzesnia 2017 r.2

Ponadto Zwigzek zawierajac Umowe zobowiazal sie do wykorzystania przyznanych
srodkéw finansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskal i na warunkach okreslonych
Umowag oraz zgodnie z trescia rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia
2015 r. w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U.

poz. 2252} 1 Programu (§ 1 ust. 3 Umowy).

Zgodnie z Umowg Zwigzek otrzymal ze $rodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury
Fizyczney dotacje w kwocie 3.460.000,00 zi, co stanowilo 97,46% caltkowitych kosztéw
zadania wynoszacych 3.550.000,00 zi. Finansowy wkiad wlasny Zwigzku ustalono na
90.000,00 zi, tj. 2,54% catkowitego kosztu realizacji zadania. Kwote kosztéw posrednich

(z dofinansowania) ustalono na 314.000,00 zi,
Termin realizacji zadania zostat ustalony od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 .

Do Umowy zostaly zawarte dwa aneksy. Pierwszy w dniu 18 pazdziernika 2017 roku,
ktdrego integralng czgscig byly zaktualizowane zatgezniki nr 21, 22, 23, 24, 24A, 25, 26, 10,
29 oraz wniosek o dofinansowanie realizacji zadania publicznego z udziatem $rodkow
finansowych FRKF (dalej jako: ,Wniosek™), wprowadzil zmiany w zalacznikach nr 1
(preliminarz kosztéw bezposrednich 1 posrednich — zestawienie zbiorcze), 2 (harmonogram
planowanych dzialan), 3 (preliminarz kosztoéw posrednich), 7 (wykaz sprzetu sportowego),
TA (wykaz suplementéw diety, odzywek, lekow), 8 (wykaz dofinansowywanych
wynagrodzen), 9 (wykaz dofinansowywanych wynagrodzen w kosztach posdrednich),
10 (wykaz szkolonych zawodnikéw) do Umowy. Drugi ancks zawarty w dniu 29 grudnia

2017 roku, ktérego integralng cz¢scig byly zaktualizowane zalgczniki nr 21, 22, 23, 24, 24A,

' Dz. Urz. MSIT 2 2017 1., poz. 5.
2Dz Urz. MSiT 2z 2017 1., poz. 76.



25, 26, 10, 11, 29 oraz Wniosek, wprowadzal zmiany w zalgcznikach do umowy nr:
1 (preliminarz kosztow bezposrednich 1 posrednich — zestawienie zbiorcze), 2 (harmonogram
planowanych dzialan), 3 (preliminarz kosztéw posrednich), 7 (wykaz sprzetu sportowego),
7A (wykaz suplementéw diety, odzywek, lekow), 8 (wykaz dofinansowywanych
wynagrodzen), 9 (wykaz dofinansowywanych wynagrodzen w kosztach posrednich),

10 (wykaz szkolonych zawodnikow), 11 (wykaz kadry trenerskiej i 0s6b wspdtpracujacych).

Zmiany w zalacznikach wprowadzone ww. aneksami dotyczyly korekt w obrebie
poszczegdlnych pozycji kosztowych, aktualizacji harmonogramu planowanych dziatan,
wykazu sprzetu sportowego, listy zawodnikéw objetych szkoleniem oraz wykazu kadry
trenerskie} 1 oséb  wspolpracujgeych. Zmiany nie mialy wplywu na ogdlng kwote

dofinansowania.

Termin zlozenia sprawozdania koncowego przez PZKol z wykonania zadania
publicznego wynikajgcy z Umowy tj. 30 stycznia 2018 roku, zostal wydluzony przez Organ,
na podstawie § 7 ust. 11 Umowy, na wniosek Strony (pismo z dnia 22 stycznia 2018 roku
znak L.dz. 53/2018) do dnia 20 lutego 2018 r., o czym Zwigzek zostal poinformowany
pismem z dnia 29 stycznia 2018 roku, znak DSW.4110.60.2017.KA (UNP: 2018-12877).
PZKol przedlozyl sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego w dniu 20 lutego

2018 roku.

Organ na podstawie art. 152 ust. 2 wfp., pismem z dnia 21 marca 2018 roku, znak
DSW.4110.60.2017.KA (UNP: 2018-28895), zawiadomil Strong, ze przedlozone rozliczenie
dotacji zostalo przyjete w zakresie rzeczowym. Sprawozdanie w czesci finansowe) zostalo
przyjete na kwote 3 389 872,33 zk Do zwrotu przypisane zostaty kwoty:

1} 50 040,94 zt z tytulu niewykorzystania dofinansowania,

2) 20 086,73 zt z tytulu wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczenierm.

Przeprowadzona w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego przez
Organ analiza materiatu dowodowego prowadzi do wniosku, iz PZKol nie wykorzystat
w ramach realizacji zawartej Umowy czgsdei Srodkow, w szczegolno$ei przeznaczonych na
konkretne rodzaje kosztéw wykazywanych w preliminarzu kosztéw bezposrednich

i posrednich: (Zat. nr 21 do sprawozdania koncowego):



1) poz. nr 1’ — kwota niewykorzystanej czesci dofinansowania/dotacii: 3 649,98 zt;
2) poz. nr 2* — kwota niewykorzystanej czgéei dofinansowania/dotacji: 203,64 z1;

3) poz. nr 4° — kwota niewykorzystane] czesci dofinansowania/dotacji: 66,31 zi;

4) poz. nr 5° — kwota niewykorzystanej czeséei dofinansowania/dotacji: 747,71 zi;

5) poz. nr 87 — kwota niewykorzystanej czesci dofinansowania/dotacji: 22 290,58 z1;
6) poz. nr 9° — kwota niewykorzystanej czesci dofinansowania/dotacji: 4 154,12 zk;
7) poz. nr 10° — kwota niewykorzystanej czesci dofinansowania/dotacji: 7 895,40 zi;
8) poz. nr 13'° —kwota niewykorzystanej czgsei dofinansowania/dotacii: 5 379,75 zi;
9) poz. nr 17" — kwota niewykorzystanej czesci dofinansowania/dotacji: 1 110,49 zi;

10) poz. nr 182 — kwota niewykorzystanej czesci dofinansowania/dotacji: 4 542,96 zt.

W zwigzku z powyzszym Organ roznice w tacznej kwocie 50 040,94 zi, zakwalifikowat jako

cze$é dofinansowania niewykorzystanego na realizacje zadania okreslonego Umowa.

Ponadto dokonana przez Organ w trakcie prowadzonego postgpowania
administracyjnego analiza materialu dowodowego pozwala stwierdzi¢, iz PZKol wydatkowal
w ramach zawartej Umowy czgs$¢ Srodkow przeznaczonych na dofinansowanie startu w trzech
imprezach mistrzowskich w wysokosei wyzszej niz bylo to zaplanowane w odniesieniu do
konkretnej pozycji, co w ocenie Organu stanowi wydatkowanie tych $rodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem. Sfinansowane niezgodnie 2z przeznaczeniem koszty  dotyczyly
nastepujgcych wydatkow uwzglednionych w Zat, nr 22 do sprawozdania koficowego:

1) poz. nr 75" ~ kwota nieprawidlowosci: 3 044,42 21
2) poz. nr 105"* ~ kwota nieprawidlowosci: 488,11 zi;

3) poz. nr 120" — kwota nieprawidlowosci: 7 307,11 zk.

s

© Zgrupowania‘konsultacje krajowe.
Zgrupewania/konsultacje zagraniczne.
Zawody zagraniczae.
Zawody mistrzowskie (ME { MS).
Suplementy dicty, odzywki, leki itp.
Sprzet sportowy i specjalistyczny.
Badania diagnostyczne/monitoring.

10 Bezosohowy fundusz plac wraz z pochodnymi.

1 Inne wylgeznic zwiazane z bezposdrednia realizacja zadan.

12 Koszty posrednie niczbedne do obslugi zadania.

3 Mistrzostwa swiata w Bergen (Norwegia) w dniach 16-23 wrzesnia 2017 r. - plan zakiadal organizacig wyjazdu o koszcie calkowitym
w wysoko$ci 33 085,52 zl, natomiast realizacja wyniosta 36 129,94 21,

Mistrzostwa Europy w Herning (Dania) w dniacl: 29 lipea ~ | sierpnia 2017 1. - plan zakiadal organizacje wyjazdu o koszeie catkowitym

w wysokosei 37 146,14 i, nalomiast realizacja wyniosla 37 634,25 z1.

3 Mistrzostwa $wiata w Bergen (Norwegia) w dniack 17-25 wrzednia 2017 1. - plan zakladal organizacie wijazdu o koszcie catkowitym
wwysokodel 73 549 40 zi, natomiast realizacja wyniosia 80 856,51 21,
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Jednoczesnie Organ stwierdzil, iz PZKol wydatkowal w ramach zawartej Umowy czesé
srodkow przeznaczonych na dofinansowanie zakupu suplementéw diety, odzywek i lekow
w wysokoscl wyzsze] niz bylo to zaplanowane w odniesieniu do konkretne] pozycii, co
W ocenie Organu stanowi wydatkowanie tych srodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem. Sfinansowane niezgodnie 2z przeznaczeniem koszty dotyczyly
nast¢pujacych wydatkdw uwzglednionych w Zab. nr 24A do sprawozdania koncowego:

1) poz. nr 36' — kwota nieprawidiowosei; 122,60 zk;

2) poz. nr 72'7 — kwota nieprawidtowosci: 0,06 zt.

Przeprowadzona przez Organ w trakcie postepowania administracyjnego analiza materiatu
dowodowego pozwala réwniez stwierdzié, iz PZKol wydatkowal w ramach zawartej Umowy
czgs¢ srodkow przeznaczonych na dofinansowanie wynagrodzenia osoby nie znajdujacej sie
w wykazie stanowigcym zalgcznik nr 11 do Umowy, co w ocenie Organu stanowi
wydatkowanie tych $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem. Sfinansowane niezgodnie
z przeznaczeniem koszty dotyczyly nastepujgeych wydatkow uwzglednionych w Zat, nr 28 do
sprawozdania koncowego:

1) poz. nr 78'% - kwota nieprawidlowosci: 750,00 zi;

W powyzszym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze Zwigzek rozliczyl ww. dofinansowanie
w ramach Umowy niezgodnie z warunkami tej Umowy - nie dokonano bowiem zmian
w preliminarzu kosztdw bezposrednich (Zak. nr 21 do Umowy), harmonogramie planowanych
dziatani (Zal. nr 22 do Umowy), wykazie suplementéw diety, odzywek i lekow (Zal. nr 24A
do Umowy) oraz wykazie kadry trenerskiej i 0sob wspdipracujgcych (Zatl. nr 11 do Umowy)
z zachowaniem formy pisemnej przewidzianej dla zmiany postanowien Umowy, tzn, nie
zawarto aneksu, ktory uwzgledniatby ten fakt za zgodnym oswiadczeniem obu stron Umowy
oraz wskazal pokrycie kosztow ze $rodkdéw dotacji  wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Ponadto dokonana przez Organ w frakcie przedmiotowego postgpowania administracyjnego
analiza materialu dowodowego prowadzi réwniez do wniosku, iz PZKol wydatkowal
w ramach zawarte] Umowy cze$¢ $rodkow niezgodnie z Katalogiem kosztéw, stanowigcym

Zal. nr 2 do Programu, co w ocenie Organu stanowi wydatkowanie tych $rodkow niezgodnie

16 Isctonic — zakup nic zostat w ogdie ujety w planie, natomiast zostal zrealizowany o koszeie catkowitym w wysokosci 122,60 zl.
7 Tribusteron0 - pan zakladal zakup o koszcie calkowitym 355,62 #1, natomiast realizacja wiyniosla 355,68 zt.
8 FV 315 z dnia 8 wrzesnia 2017 r. wystawiona przez FHU Wajtek.
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z przeznaczeniem. Sfinansowane niezgodnie 2z przeznaczeniem koszty dotyczyly
nastepujgcych wydatkow uwzglednionych w Zat. nr 28 do sprawozdania koficowego:
1) akcja nr 29': konsultacja krajowa w Pruszkowie w dniach 6-13 lipca 2017 r. — kwota
nieprawidlowosci: 60,00 zk;
2) akcja nr 121%; konsultacja krajowa w Zywcu w dniach 9-21 lutego 2017 r. — kwota

nieprawidtowosci: 1 400,00 zk;

3) akeja nr 130%': zawody zagraniczne w Novym Mescie (Czechy) w dniach 17-22 maja

2017 r. - kwota nieprawidlowosei: 652,14 zi.

PZKol wykazal tym samym pokrycie ze $rodkéow przekazanych w ramach dofinansowania
kosztéw nieujetych w Katalogu kosztéw (Zat. nr 2 do Programu) tj. bez uprzedniego

uzyskania wlasciwej zgody Ministra (zgodnie z rozdz. 1X ust. 16 Programu).

Jednoczesnie  dokonana przez Organ w  trakcie  prowadzonego  postgpowania
administracyjnego analiza materialu dowodowego pozwala na stwierdzenie, iz PZKol
wydatkowat w ramach zawarte] Umowy czes¢ srodkdw przekraczajae dopuszezalne limity
dofinansowania wynagrodzenia, okreslone w tabeli nr 3 Programu, co w ocenie Organu
stanowi wydatkowanie tych srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem. Sfinansowane niezgodnie
z przeznaczeniem koszty dotyczyly nastepujacych wydatkdw uwzglednionych w Zat. nr 28 do
sprawozdania koncowego:

1) akcja nr 18%*: konsultacja krajowa w Spale w dniach 18-27 wrzesnia 2017 1. — kwota

nieprawidtowosci: 2 388,84 zl;
2) akcja nr 27%°: konsultacja zagraniczna w Anadii (Portugalia) w dniach 14-17 lipca 2017 .

~ kwota nieprawidlowosci: 234,40 z1.

3} akcja nr 38%*; konsultacja zagraniczna w Anadii (Portugalia) w dniach 14-17 lipca 2017 r.

- kwota nieprawidtowosci: 237,86 zk;

4} akeja nr 60%: konsultacja krajowa w Pruszkowie w dniach 9-12 lutego 2017 r. — kwota

nieprawidlowosci: 300,00 zi;

1% 1V 10/07/17 2 dnia 8 lipca 2017 r. wystawiona przez LSKK Belchatow, opisana jako ,,wpisowe tzw. startowe™.
20 BV 8/02/2017/SO z dnia 22 futego 2017 r. wystawiona przez Sport Osicki, opisana jake ,wypozyczenie sprz¢lu sportowego na potrzeby
zgrupowania (sprzet narciarski)”.
'V 55054 7 dnia 5 maja 2017 1. wystawiona przez Bike Events s.1.0., opisana jako ,,wynajem obiektow sportowych”.
22 Umowa zlecenia z dnia 27 wrzeénia dla 1K
3 Umowa zlecenia z dnia 17 ipca 2017 1. dla S.M.
24 Umowa zlecenia z dnia L7 lipea 2017 r. dla T.W.

% BV 022017 7 dnia 12 lutego 2017 r. wystawiona przez Pozaszkolne Formy Edukacii Sportowej oraz Zajeé Spertowych i Rekreacyjnych
T.B.



5} akcja nr 61%° konsultacja krajowa w Pruszkowie w dniach 23-26 lutego 2017 r. — kwota
nieprawidtowosci: 300,00 z1;

6) akcja nr 84°": mistrzostwa Buropy w Anadii (Portugalia) w dniach 18-25 lipca 2017 1. —
kwota nieprawidtowosci: 600,00 zt;

7y akeja nr 92°°: zawody zagraniczne w Belgii w dniach 5-9 kwietnia 2017 r. — kwota
nieprawidtowosci: 239,30 z;

8) akcja nr 97%°: zawody zagraniczne w Tour de Lavenir (Francja) w dniach 15-29 sierpnia
2017 r. - kwota nieprawidlowosci: 750,00 zi;

9) akcja nr 105" mistrzostwa Europy w Heming (Dania) w dniach 2-7 sierpnia 2017 1. —
kwota nieprawidtowosci: 411,89 zk;

10y akcja nr 116°!: mistrzostwa Europy w Herning (Dania) w dniach 2-7 sierpnia 2017 1. —
kwota nieprawidlowosci: 200,00 zt;

11)  akcja nr 118°% zawody zagraniczne w Belgii w dniach 7-11 wrzesnia 2017 1. — kwota
nieprawidlowosci: 400,00 zi;

12)  akcja nr 140 zawody zagraniczne w Unicovie (Czechy) w dniach 8-12 czerwca

2017 r. — kwota nieprawidtowosci: 200,00 zi.

Nadmieni¢ nalezy, ze od dnia 23 pazdziernika 2017 roku do dnia 23 marca 2018 roku
Organ na podstawie § /0 Umowy oraz art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 v,
o kontroli w administracii rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzil kontrole
dorazng w PZKol, ktora zakonczyla sie sprawozdaniem z kontroli z dnia 18 czerwca 2018
roku, znak: DKN-WK.093.15.2017.A8, dalej jako: HSprawozdanie”. W wyniku kontroli,
w tym analizy dokumentdéw ksiggowych, zakwalifikowano do zwrotu do Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej dodatkowe kwoty dofinansowania wynikajace z realizacji Umowy.
Stwierdzono, iz PZKol wydatkowal w ramach zawartej Umowy cze$¢ $rodkdw niezgodnie
z Katalogiem kosztéw, stanowigcym Zal. nr 2 do Programu, co w ocenie Organu stanowi

wydatkowanie tych $rodkow niezgodnie z przeznaczeniem. Sfinansowane niezgodnie

26 FV 03/2017 z dnia 26 lutego 2017 r. wystawiona przez Pozaszkolne Formy Edukacii Sportowej oraz Zajg¢ Sportowych i Rekreacyjnych
Tomasz Bartosik.

27 Umowa zlecenia z dnia 25 lipea 2017 r. dla M. C.

% Umowa zlecenia z dnia 9 kwictnia 2017 1. dfa D. M.

¥ Umowa zlecenia z dnia 28 sierpnia 2017 r. dla M. B.

30 Umowa zlecenia z dnia 7 sierpnia 2017 . dla T.W. i umowa zlecenia z dnia 7 sierpnia 2017 r. dla K. T.

31 Umowa zlecenia 7 dnia 7 sierpnia 20171, dla K. B,

*2 Umowa zlecenia z dnia 17 wrzesnia 2017 . dla M. S.

¥y 1672017 z dnia 19 czerwea 2007 1. wystawiona przez K.S. A,



7 przeznaczeniem koszty dotyczyty nastgpujacych wydatkdw uwzglednionych w Zat, nr 28 do
sprawozdania kofcowego:
1) konsultacja krajowa w Zielencu w dniach 5-18 czerwca 2017 1. ~ kwota

P* (koszt myjni samochodowe;);

nieprawidiowosei: 10,22 z

2) zawody zagraniczne w Szwajcarii w dniach 19-22 maja 2017 r. — kwota nieprawidiowosci:
19,99 z1*° (koszt plynu letniego do spryskiwaczy);

3) zawody zagraniczne Paryz-Roubaix (Francja) w dniach 5-10 kwietnia 2017 r. — kwota
nieprawidiowosci: 19,99 zi*® (koszt ptynu letniego do spryskiwaczy);

4) zawody zagraniczne Puchar Naroddéw w dniach 30 maja — 5 czerwca 2017 r. — kwota

nieprawidtowosei: 18,99 zF’ (koszt plynu letniego do spryskiwaczy).

Powyzsze koszty nie byly przewidziane w katalogu kosztow okreslonym w zataczniku nr 2 do
Programu. W zwigzku z tym, Zze ww. koszty nie byly niezbednym kosztem dotyczacym
realizacji zadania, kwote 69,19 zl naliczono do zwrotu jako czgsé¢ dofinansowania

sfinansowang niezgodnie z przeznaczeniem.

PZKol otrzymal sprawozdanie w dniu 22 czerwca 2018 roku i w wyznaczonym terminie,
tj. w ciggu 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, nie skorzystat z przystugujacej

mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska w sprawie.

Z uwagi na poszerzong analize dokumentacji ksiegowej zwigzanej z realizacja Umowy
sprawozdanie zostalo dotgczone do materialu dowodowego zgromadzonego w ramach
prowadzonego postgpowania administracyjnego 1 wykorzystane przez Organ w toku

przygotowywania niniejszej decyzji.

W zwigzku z powyzszym, przedstawione powyzej koszty w lgcznej kwocie 20 155,92 zi
zostaly zakwalifikowane przez Organ jako cze$¢ dofinansowania wykorzystana niezgodnie

z przeznaczeniem.

Stosownie do § 14 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystvki w sprawie

przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej z dnia 25 wrzesnia 2017 r.

 FV 5362K2/4442/17 z dnia 18 czerwea 2017 1.
3 PV 9389K2/7422/17 z dnia 19 maja 2017 r.

6 £V 018740-17-0262M 2 dnia 6 kwietnia 2017 1.
BV $377K2/7270/17 z dnia 4 czerwea 2017 1.



(Dz.U. poz. 1801) do umdéw o dofinansowanie realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, ze
$rodkow Funduszu, zawartych pized dniem wejScia w zycie rozporzadzenia stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Z uwagi na termin zawarcia Umowy (26 kwietnia 2017 r.) nalezy do
nie] zastosowaé przepisy rozporzgdzenia Ministra Sportu [ Turystyki w sprawie
przekazywania Srodkdw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej z dnia 18 grudnia 2015 r.
(Dz.U. poz. 2252, dalej jako: ,rozporzadzenie™). Zgodnie z § /4 ust. 3 rozporzadzenia
w przypadku stwierdzenia wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ei oraz w odniesieniu do zwrotu
dofinansowania niewykorzystanego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym dotacji udzielanych z budzetu panstwa.

Jak zostato juz wskazane, PZKol zawierajac Umowe zobowigzal si¢ do wykorzystania
przyznanych $rodkéow finansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskal i na warunkach
okreslonych Umowa oraz zgodnie z tredceig rozporzadzenia i Programu (§ 1 ust. 3 Umowy).

W ugruntowanym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej jako:
~NSA”) podkresla sie, Ze $rodki przekazane jako dotacja nie tracg swojego
publicznoprawnego charakteru. Maja one niejako "znaczony" charakter i podmiot je
ofrzymujacy nie ma swobody w ich wykorzystaniu, chyba ze pozwalaja na to przepisy
szczegOlne (por.: uchwala NSA z 24.06.2002 r., sygn. akt FPS 6/02; wyrok NSA z 24.10.2007
syen. akt II GSK 198/07). Zgodnie z utrwalonym w doktrynie oraz orzecznictwic NSA
stanowiskiem: ,, jezeli podsiawq udzielenia dotacyi jest umowa, to przez wykorzysianie dotacji
zgodnie z przeznaczeniem nalezy rozumiel wykorzystanie dotacii na realizacje okreslonego
w umowie celu i zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie” (zob. wyrok NSA z 8.03.2017
1., sygn. akt. II GSK 1675/15). W zwigzku z powyzszym, a contrario nalezy przyjaé, iz za
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem uznaé trzeba czeéé $rodkéw pochodzacych
z dotacji (dofinansowania) wykorzystang w sposob inny niz na realizacje celu okreslonego
w umowie, lub niezgodnie z jej warunkami, tj. w przedmiotowym przypadku w sposéb
sprzeczny z postanowieniami Umowy, zalgcznikami do Umowy, trescig rozporzgdzenia lub
Programu (§ 1 ust. 3 Umowy). Ponadto zgodnie z § 8 ust. 7 Umowy kwota dotacji
(dofinansowania): 1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, (...) - podlega zwrotowi
wraz z odsetkami w wysokosci okreslone] jak dla zaleglosci podatkowych, na zasadach
okreslonych w przepisach o finansach publicznych. Zgodnie z utrwalonym pogladem
doktryny nie jest dozwolone nawet jedynie tymczasowe wykorzystanie przydzielonych

srodkéw niezgodnie z zawartg umowg dotacying i wskazanym w niej przeznaczeniem (por.
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Ludmita Lipiec — Warzecha. Komentarz do art. 169 ustawy o finansach publicznych

w: Komentarz wyd. ABC 2011r.).

Zgodnie z art. 168 wust. 1 ufp. dotacje udzielone z budzetu pansiwa w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego lub w terminie okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 181 ust. 3 podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio
do dnia 31 stycznia nastgpnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okreslonego w tych
przepisach, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6 (...) tj. zwrot powinien nastapié¢ w terminie
nie dluzszym niz 15 dni od okredlonego w umowie dnia wykonania zadania publicznego (tj.
w przedmiotowym przypadku 31 grudnia 2017 r.) (...). W nastepstwie powyzszego, zgodnie
z § 8 ust. 2 Umowy, zwrot powinien nastgpi¢ w terminie 15 dni od dnia realizacji zadania
publicznego na rachunek Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. W omawianym przypadku
zwrot niewykorzystanej czesei dofinansowania powinien nastgpi¢ zatem do dnia 15 stycznia

2018 r.

Stosownie do art. 168 ust. 3 u.fp. od kwot dotacji zwréconych po terminie okreslonym w ust.
1 lub 2 nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
poczgwszy od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym uplynal termin zwrotu dotacji. Zgodnie
z § 8 ust. 3 Umowy od niewykorzystanych srodkéw finansowych zwréconych po uplywie
terminu okreslonego w § 8 ust. 2 Umowy nalicza sie odsetki w wysokosci okreglonej jak dla
zaleglosci podatkowych, do dnia dokonania zwrotu przez Zleceniobiorce (Zwigzek).
W zwigzku z powyzszym odsetki w przypadku czesci dofinansowania niewykorzystanego
nalicza si¢ od dnia 16 stycznia 2018 roku (dzieh nastepujacy po dniu, w ktérym uplynat
termin zwrotu niewykorzystanej czeéci dofinansowania), do dnia zaptaty, wigeznie z tym

dniem.

Ponadto zgodnie z § 8 ust. 7 Umowy kwota dotacji (dofinansowania):
1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, (...) — podlega zwrotowi wraz z odsetkami
w  wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, na =zasadach okreslonych

w przepisach o finansach publicznych,

Na podstawie art. 169 ust. I u.f.p. dotacje udzielone z budzetu panstwa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

(..))

H



- podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokodci okre$lonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosel, o ktérych mowa
w pkt 1 Tub pkt 2.

Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$é dotacji, ktora zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci
(art. 169 ust, 4 u.f.p.)

Z kolei, zgodnie z art. 169 ust. 5 u.fp., odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
panstwa (w przedmiotowym postepowaniu odpowiednio Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej) nalicza sig, poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
(ti. w przedmiotowym przypadku od dnia 29 grudnia 2017 r. do dnia zaplaty, wlacznie z tym

dniem), {...).

Do dnia wydania niniejszej decyzji strona nie dokonata zadnej platnosci na poczet

cigzacej do zwrotu naleznosci.

Zgodnie z art. 169 ust. 6 ufp. w przypadku niedokonania zwrotu dotacii w terminie,
o ktérym mowa w ust. 1 oraz w (...} art. 168 ust. 1 1 2, organ lub inny dysponent czgdci
budzetowej, ktéry udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajaca kwotg przypadajacg do zwrotu

i termin, od ktdrego nalicza si¢ odsetki.

Pismem z dnia 16 lipca 2018 roku znak DSW.4110.59.2017 KA (UNP: 2018-59098),
Organ na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. poinformowat Strone o mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddw i materialéw oraz zgloszonych zadan, celem zagwarantowania
Stronie uczestnictwa w postepowaniu na kazdym jego etapie, a takze o planowanym terminie
wydania decyzji. Strona nie skorzystala z prawa zaznajomienia si¢ ze zgromadzonym
materiatem 1 nie zglosita nowych dowodow ani stanowisk w sprawie. W zwigzku
z przeprowadzona kontrolg, Organ z uwagi na konieczno$¢ dokladnego ustalenia stanu
faktvcznego oraz wszechstronnego rozpatrzenia i analizy calosci zebranego w sprawie
materialu  dowodowego postanowieniem 2z dnia 14 sierpnia 2018 1. (znak:
DSW.4110.60.2017.KA) zawiadomil Strong o przediuzeniu prowadzonego postgpowania

i wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy.
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W zwigzku z powyzszym przedmiotowa decyzja zostala wydana na podstawie
catoksztattu materialu dowodowego, zebranego z zachowaniem regut przewidzianych w k.p.a.

oraz z dochowaniem zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu.

Do dnia wydania niniejszej decyzji strona nie dokonala zadnej platnosci na poczet
cigzacej do zwrotu naleznoscei.
Zwrotu kwoty dotacji wraz z odsetkami, naliczanymi jak dla zaleglodci podatkowych, nalezy
dokona¢ na rachunek bankowy Ministerstwa Sportu i Turystyki nr 69 1130 1062 8000 0000
0002 7549. W sytuacji braku wplaty, kwota cigzaca na zobowigzanym do jej zwrotu PZKol
zostanie skierowana, celem jej wyegzekwowania na droge postepowania egzekucyjnego w
administracji.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwolanie, jednak zgodnie z art. 127 § 3 kp.a, strona

niezadowolona z decyzji moze zwrdcié si¢ do organu, kiéry wydal decyzje z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie rozsirzygnielych spraw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie. Jezeli strona nie chee skorzysiaé z prawa do zwrdcenia sig z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wniesé do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Ministra Sportu i Turysiyki.
Zgodnie z § 1 rozporzqdzenia Rady Ministvéw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szezegolowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 221, poz. 2193, z péin. zm.) wpis stosunkowy od skargi zalezy od wysokosci
naleznos$ci pienigznej objetef zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 z{ — 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 z1;

2) ponad 10 000 21 do 50 000 zl ~ 3% warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 400 zi;
3) ponad 50 000 zi do 100 000 21 — 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zi;
4) ponad 100 000 zi — 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 z
i nie wigcej niz 100 000 =1,
Strona ma mozliwos¢ ubiegania sig o zwolnienie od kosziéw albo przyznanie prawa pomocy
na zasadach okreslonych w rozdziale 3 dzialu V ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ).
Na podstawie art. 127a w zwiqzku z art. 127 § 3 kp.a. strona moze w trakcie biegu terminu
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Ministra Sportu i Turystyki
zrzec si¢ prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Z dniem doreczenia
Ministrowi Sportu | Turystyki oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do zwrécenia sie
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy przez strong posigpowania, decyzja staje sig
ostateczna [ prawomocha. W przypadku skufecznego zrzeczenia si¢ wniosku o ponowne
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rozpatrzenie sprawy, nie bedzie mozna wnieS¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ani
zaskarzy¢ decyzji do sqgdu administracyjnego.

Decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, jezeli jest
zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do
wniesienia odwolania.

Widera

AL IE?{”}(T%RYSTY KI
0

Otrzymuja:
1) Polski Zwiagzek Kolarski, ul. Andrzeja 1, 05-800 Pruszkow;

2) ala.
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